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Inleiding

De Federatie voor Vrije en Intellectuele Beroepen (FVIB)
 is de interprofessionele organisatie voor de medische, juridische, bouwkundige, economische en intellectuele dienstverlenende beroepen. Zowel naar het beleid als naar de publieke opinie komt FVIB op voor meer erkenning en waardering van beoefenaars van een vrij beroep, als onafhankelijke en kwaliteit leverende zelfstandige ondernemers, én als werkgevers. 

Het FVIB-prioriteitenprogramma steunt op de meest recente sociaal-economische analyse van het vrije beroep. Hieruit blijkt dat de sector van de vrije beroepen de sterkst groeiende zelfstandigensector is. Op dit ogenblik zijn er 184 422 zelfstandige beoefenaars van een vrij beroep actief. Meer dan 1/5 van alle zelfstandigen is met andere woorden beoefenaar van het vrije beroep. Bovendien zijn de vrije beroepen de voorbije jaren ook als werkgever indrukwekkend gegroeid. De sector realiseert een rechtstreekse tewerkstelling van 209 939 loontrekkenden.
Tegelijkertijd stelt FVIB vast dat de “onafhankelijkheid” van de beroepsbeoefenaars, als centrale pijler in de beroepsuitoefening, onder toenemende druk staat. Dit zowel onder invloed van cliënten als van derden, zowel op het vlak van het algemene kader van de beroepsuitoefening, als sociaal-economisch, als in de organisatiewijze van het beroep. In dit verband zijn twee trends belangwekkend. Zo is er de tendens tot schaalvergroting in de vrije beroepspraktijk, door de verspreiding van allerhande samenwerkingsverbanden. Ook stellen we vormen van branchevervaging vast, waardoor niet alleen de grenzen tussen verschillende vrije beroepen vervagen, maar ook komen dienstverleners uit andere sectoren in toenemende mate in concurrentie met vrije beroepsbeoefenaars voor wat betreft dienstverlening in niet-monopoliegebonden aangelegenheden.
FVIB benadrukt dat de nieuwe federale regering terdege rekening moet houden met deze dynamische sector, en de onafhankelijkheid van de beoefenaars van een vrij beroep dient te garanderen en bevestigen. Om dit te realiseren formuleert FVIB volgende krijtlijnen die tegelijk de onderliggende structuur vormen van deze nota :

· Het algemene kader van de beroepsuitoefening moet een onafhankelijk optreden van de beoefenaars van een vrij beroep garanderen. 

· De vrijwaring van de onafhankelijkheid van de vrije beroepen vereist een duidelijke bevestiging van hun sociaal-economische positie.

· De herijking van de organisatie van het vrije beroep vormt de basis van een onafhankelijk optreden van de beroepsbeoefenaars.
In het voorliggende memorandum worden deze actiepunten geconcretiseerd, en de voornaamste interprofessionele prioriteiten voor de federale verkiezingen van de vrije beroepen als globale sector gebundeld. 

Dit interprofessionele FVIB-prioriteitenprogramma is zowel complementair met het algemene UNIZO-memorandum, dat de prioriteiten voor de zelfstandige ondernemers als uitgangspunt heeft, als complementair met de syndicale aandachtspunten die geformuleerd worden door de aparte beroepsorganisaties van vrije beroepen.

1. Analyse : De sociaal-economische dynamiek van de vrije beroepen 

Uit het onderzoek dat FVIB systematisch voert, blijkt dat de sector van de vrije beroepen een groeiende sociaal-economische factor is.
 Een aantal trends zijn determinerend voor het toekomstige profiel en gewicht van het vrije beroep. Elk beleidsniveau dient hier rekening mee te houden.
Het vrije beroep in opmars

De vrije beroepen zijn het afgelopen decennium de sterkst groeiende zelfstandigensector, en vertegenwoordigen 184.422 zelfstandigen op een totaal van 867.268 zelfstandigen. Meer dan 1/5 van de zelfstandigen is met andere woorden beoefenaar van het vrije beroep. De sector van het vrije beroep bleef het afgelopen decennium jaar na jaar onafgebroken stijgen, met 52,8% in de periode 1994-2005. Geen enkele andere sector kent dezelfde grote positieve evolutie. Ter vergelijking : in dezelfde periode nam het totaal aantal zelfstandigen toe met ‘slechts’ 14,8%. 

Typische trends in het vrije beroep zijn in de eerste plaats het toenemende Vlaamse gewicht van het vrije beroep (55 % of 101.924 personen), t.o.v. Brussel (13 %) en Wallonië (32 %). Andere opvallende gegevens zijn de vervrouwelijking van het vrije beroep (nu man/vrouw verhouding van ongeveer 58,4%-41,6%). Deze trend is sterkst bij de medische beroepen. Het vrije beroep wordt voornamelijk beoefend in hoofdberoep (72 %). Opgesplitst per beroepssector, blijkt dat de medische en paramedische beroepen de grootste groep vormen (43,1 %). 

[image: image1.emf]Grafiek 1 : Evolutie aantal vrije beroepen naar regio 1994-2005
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Het vrije beroep als werkgever
De vrije beroepen zijn ook als werkgever gegroeid : eind 2005 stellen de vrije beroepen 209.939 werknemers tewerk.
 In vergelijking met 2002 is dat een stijging van 8% (of 15.593 werknemers). De meerderheid van de werknemers (meer dan de helft) is gesitueerd in Vlaanderen waar de vrije beroepen op dit ogenblik ongeveer 117.465 personen tewerkstellen. Op de tweede plaats komt Brussel (46.426 werknemers) op de voet gevolgd door Wallonië met 46.048 werknemers. De stijging van de tewerkstelling wordt gerealiseerd door Vlaanderen en Wallonië, terwijl in dezelfde periode in Brussel de tewerkstelling bij de vrije beroepen daalt met 4,1%.

[image: image2.emf]Grafiek 2 : Evolutie tewerkstelling in het vrije beroep
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Rentabiliteit van de vrije beroepspraktijk
Het gemiddelde inkomen van de vrije beroepen vertoont in de beschouwde periode (inkomstenjaren 1994-2002) een stijging (16,2%).
  Het betreft geen ononderbroken jaarlijkse toename, maar veeleer een fluctuerend patroon. In het inkomstenjaar 2002 bedraagt het gemiddelde inkomen van de beoefenaars van een vrij beroep € 31.763,37. In hoofdberoep omvat het gemiddelde inkomen van het vrij beroep € 38.340,61. In alle sectoren van het vrije beroep verdienen de mannelijke beoefenaars meer dan de vrouwelijke, met gemiddelden van € 37.178,57 t.o.v. € 22.374,01.
Een ander typisch fenomeen is dat de vermogensopbouw gedurende de beroepsloopbaan van de vrije beroepen in vergelijking met de andere zelfstandigen aanvankelijk wat trager verloopt. Ook het piekmoment valt op een iets latere leeftijd bij de vrije beroepen, in de leeftijdsklasse 63-64 jaar, terwijl dat gemiddeld voor alle zelfstandigen vroeger valt, namelijk in de leeftijdsklasse 50-55 jaar. 
Uit onderzoek van FVIB blijkt dat het gemiddelde inkomen van de vrije beroepen enigszins moet worden genuanceerd.
 De maandelijkse vaste kosten schommelen immers tussen de 2.000 en de 3.400 euro. Dit wil zeggen dat een gemiddelde vrije beroeper opkijkt tegen een vaste kost van 15 à 25 euro per doorrekenbaar uur. Daarenboven duurt het in het vrije beroep door de band vijf tot tien jaar om voldoende cliënteel te verwerven om op een duurzame wijze voldoende inkomen te garanderen. Ten slotte staan tegenover dat inkomen ook heel wat werkuren. De gemiddelde werkweek van een vrij beroeper bedraagt 56 uren. 
In dezelfde FVIB-analyse wordt ervan uitgegaan dat, theoretisch beschouwd, een rendabele beroepspraktijk tot een inkomen moet leiden van minstens 19.028,33 euro.
 Zo zijn 60% van de vrije beroepen in hoofdberoep vandaag ‘rendabel’ te noemen, omdat ze een inkomen realiseren dat hoger ligt dan deze mediaan. Voor 40% is de rentabiliteit bijgevolg onvoldoende, omdat ze een inkomen genereren dat onder deze mediaangrens ligt. De laagste inkomens zijn onmiskenbaar beroepsbeoefenaars die om economische redenen zwaar in hun onafhankelijkheid bedreigd zijn. De rentabiliteit is daarenboven sterk afhankelijk van de leeftijd van de beroepsbeoefenaar en dus in zekere mate van de fase in de carrière. Zo is bijvoorbeeld in de leeftijdscategorie 25-30 jaar slechts 27% van de praktijken reeds ‘rendabel’. 
[image: image3.emf]Grafiek 3 : Evolutie inkomen vrije beroepen
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Starten in het vrije beroep

In 2005 zijn 66.409 personen gestart in een zelfstandige activiteit, waarvan bijna een kwart (24% of 15.934) in een vrij beroep.
 De startersquote voor het jaar 2005 bedraagt voor de vrije beroepen 8,6 starters per 100 beroepsbeoefenaars.
 In 2005 is er onder de startende zelfstandigen in een vrij beroep een licht overgewicht bij de mannen (51,5%) tegenover 48,5% bij de vrouwen. Ter vergelijking : de gemiddelde verhouding man/vrouw bedraagt in het vrije beroep 58,4% - 41,6%.

Ondanks de ‘positieve’ cijfers, moet een startende vrij beroeper heel wat hindernissen nemen.
 De voornaamste elementen die daarbij een rol spelen, zijn de onzekerheid over het inkomen van de starter, het kunnen opbouwen van een reputatie en het werven van voldoende cliënteel. Ook de hoge werkdruk en de administratieve rompslomp staan hoog op het lijstje . De hoge uitrustingkosten voor een starter (tussen de 20.000 en 25.000 euro) kunnen eveneens een drempel vormen. 

[image: image4.emf]Grafiek 4 : Aantal starters in een zelfstandige activiteit
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2.   Trends in het vrije beroep
Onafhankelijkheid onder toenemende druk.

De “onafhankelijkheid” van het vrije beroep is een centrale waarde in de beroepsuitoefening. De zelfstandige uitoefening van het vrije beroep, het feit dat de beroepsbeoefenaar vanuit een onafhankelijke positie de maatschappelijke missie van zijn vrij beroep (optreden voor het algemeen of/én particulier belang) laat primeren, het feit dat de vrije beroepsbeoefenaar dit doet vanuit een bepaald mens- en maatschappijbeeld, gebaseerd op de competenties en ethische waarden, zijn hieronder begrepen.

Het vrije beroep speelt een cruciale rol in het maatschappelijke verkeer. De opdrachten die de beoefenaars van een vrij beroep vervullen, staan in het teken van het algemene, maatschappelijke belang. Als schakel – hetzij tussen overheid en burger, hetzij tussen overheid en onderneming, of nog tussen burger en wetenschap of technologie –hebben de intellectuele dienstverlenende beroepen  gemeen dat zij, als specialisten in hun beroep, hun vakkennis kunnen vertalen in antwoorden op concrete vragen van hun cliënten. Deze verantwoordelijkheidszin kan, in het licht van de uitdagingen van de 21ste eeuw, niet voldoende benadrukt worden. Zo kunnen ze een belangrijke rol spelen bij de implementatie van het overheidsbeleid, en als begeleider van ondernemingen en burgers. Ook op het vlak van informatieverstrekking bekleden zij een belangrijke positie. 

FVIB stelt vast dat de onafhankelijkheid van het vrije beroep onder toenemende druk staat, zowel onder invloed van cliënten als van derden, zowel op het vlak van het algemeen kader van de beroepsuitoefening, als sociaal-economisch, als in de organisatiewijze van het beroep. 
Dit heeft gevolgen voor de beroepsuitoefening op diverse vlakken. Zo is de bekommernis om de economische en financiële leefbaarheid van het vrije beroep in zowat alle sectoren aan de orde; de groeiende “claimcultuur” dreigt te leiden tot een quasi onverzekerbaarheid van de aansprakelijkheid en een defensieve beroepsuitoefening; de nood aan schaalvergroting is prominent voelbaar, en er wordt gezocht naar aangepaste professionele en interprofessionele samenwerkingsvormen; vrije beroepen moeten het hoofd bieden aan de beïnvloeding die uitgaat van zowel cliënten als andere maatschappelijke actoren (industriële belangengroepen, mutualiteiten, overheid, gerecht…); onder invloed van o.m. het Europese mededingingsrecht ervaren de vrije beroepen dat zelfs het fundament van hun zelfregulering en deontologie een eigentijdse invulling vraagt. 
Het is van belang deze onafhankelijkheid te omkaderen met passende beleidsmaatregelen. In deel I werkt FVIB deze uit.  

Het vrije beroep als zelfstandige ondernemer.

Vrijwel alle vrije beroepsbeoefenaars moeten in hun beroepsuitoefening ook steeds meer manager zijn voor hun onderneming en personeel. Dit hangt samen met de toegenomen mededinging en de noodzaak aan een efficiënte dienstverlening De meeste vrije beroepers zijn hier onvoldoende op voorbereid en voor uitgerust.

In het memorandum van UNIZO, de organisatie voor zelfstandige ondernemers, wordt terecht de nadruk gelegd op de pijlers die hiervoor nodig zijn : ook voor vrije beroepen is een beter sociaal statuut, facilitering en stimulering van de tewerkstelling, een klantvriendelijke overheid, rechtszekerheid , beperking van het ondernemersrisico, veiliger ondernemen, en een gemoderniseerd kader voor ondernemen noodzakelijk.

Daarnaast zijn er de specifieke omstandigheden waarin de sector van het vrije beroep werkt. Onafhankelijkheid in de beroepsuitoefening stelt hoge eisen aan de beroepsbeoefenaar, en deze standaard is niet vol te houden als de rentabiliteit van de beroepspraktijk niet minimaal verzekerd is. Vandaag stellen FVIB en de organisaties van vrije beroepen vast dat de rentabiliteit van de vrije beroepspraktijken niet meer vanzelfsprekend gegarandeerd is. Gevolg hiervan is dat de onafhankelijkheid van een groot aantal beroepsbeoefenaars mogelijk onder druk staat. Dit vormt een nieuwe uitdaging, op de eerste plaats voor de beroepsbeoefenaar die deontologisch verantwoorde methoden moet zoeken om de economische leefbaarheid van zijn praktijk te verbeteren. Ook de professionele en interprofessionele organisaties van de vrije beroepen zullen hun leden hierbij wellicht meer dan in het verleden moeten ondersteunen. Maar de uitdaging stelt zich eveneens voor de overheid die rekent op de vrije beroepen om de aan hen toevertrouwde maatschappelijke waarden (volksgezondheid, goede rechtsbedeling, ruimtelijke ordening, openbare trouw) in alle onafhankelijkheid te blijven uitoefenen.
Er is bovendien een reële financieel-economische drempel aanwezig om nog te starten in de meeste vrije beroepen. De voornaamste elementen die daarbij een rol spelen zijn de onzekerheid over het inkomen voor de starter, het kunnen opbouwen van een reputatie en het werven van voldoende cliënteel. Ook de hoge werkdruk en de administratieve rompslomp en verplichtingen wegen zwaar door. 

Het huidige statuut van de stagiair in sommige beroepen is een andere potentiële hinderpaal voor kandidaat-starters. Een aangepast beleidskader moet de leefbaarheid en de onafhankelijkheid van de vrije beroepsuitoefening garanderen voor de toekomst. Dit houdt verband met de kost van administratieve verplichtingen, inzicht in de reële kostprijs van de dienstverlening door het vrije beroep, een nieuwe visie op opleiding, en samenwerking als hefboom tot rentabiliteit.
FVIB stelt ter bevestiging van deze sociale en economische positie van de vrije beroepen concrete beleidsmaatregelen voor in deel II. 

Vrije mededinging en de eigenheid van het vrije beroep.

De sterke ontwikkeling van de economische rol van het vrije beroep hangt samen met een aantal kwalitatieve trends waarmee de vrije beroepen vandaag worden geconfronteerd en die zich verder zullen ontwikkelen in de nabije toekomst. Deze nieuwe tendensen stellen grote uitdagingen voor de vrije beroepen zowel op het niveau van de organisatie van de beroepen - de beroepsinstituten, de orden en de beroepsorganisaties - maar tevens voor de beoefenaar van een vrij beroep zelf - zijn zelfbeeld en zijn waarden, en ook zijn dagelijkse praktijkuitoefening of de organisatie van zijn kantoor. Technologische ontwikkelingen, schaalvergroting, internationalisering, specialisatie, multidisciplinariteit, managementtechnieken, en het feit dat het vrije beroep bovenaan de agenda’s staat van internationale instellingen en overlegfora waar men vroeger enkel over economie en winstbejag debatteerde, scheppen zowel nieuwe kansen als uitdagingen voor het vrije beroep.

De branchevervaging en concurrentie met diegenen die geen vrij beroep uitoefenen wordt ook steeds scherper en kan in een Europese context niet worden vermeden. Als voorbeeld van de sterk gewijzigde ontwikkeling van de vrije beroepen nemen we de juridische beroepen. De advocaten, de notarissen en de gerechtsdeurwaarders vormden de klassieke juridische beroepen. Ondertussen zijn er nieuwe actoren ontstaan in de juridische dienstverlening zoals justitieassistenten, bemiddelaars, arbiters en incassobureaus. Bovendien is er een concurrentie ontstaan van anderen, buiten de juridische wereld, zoals fiscalisten, accountants en organisatiedeskundigen die de klassieke disciplinaire grenzen van het recht doorbreken.

Overeenkomstig het Europees mededingingsrecht
 worden de beoefenaars van de vrije beroepen beschouwd als ondernemingen en worden de orden of disciplinaire instanties als ondernemingsverenigingen beschouwd, en mogen hun reglementen geen onnodige beperkingen opleggen aan de vrije concurrentie. 

In een Mededeling van 9 februari 2004
 riep de Commissie alle betrokkenen op tot een diepgaande reflectie over de regulering in het vrije beroep.

Deze mededeling vloeit voort uit de zogenaamde Lissabon-strategie, die de Europese Unie tegen 2010 de meest concurrerende en dynamische kenniseconomie ter wereld zou moeten maken. Diensten van vrije beroepen (zgn. ‘professionele diensten’), spelen hierbij een essentiële rol, omdat zij een belangrijke bijdrage leveren aan de economie en het bedrijfsleven. Professionele diensten zijn ook belangrijk wegens hun rechtstreeks belang voor de consumenten. Een andere aanzet tot de mededeling van de Commissie, vormt het fel bekritiseerde rapport dat in 2003 werd opgesteld door toenmalig commissaris voor mededinging Mario Monti. De voornaamste conclusie luidde dat er teveel regulering was in het vrije beroep, en dat die voornamelijk negatieve effecten had. Ook nog in 2003 opende de Commissie een formele procedure o.g.v. de mededingingsregels tegen een beroepsorganisatie. Deze procedure was gericht tegen de Belgische Orden van Architecten die door het in stand houden van aanbevolen minimumhonoraria de mededingingsregels zou schenden. Deze procedure is uitgemond in een veroordeling
. 

De Commissie onderscheidt vijf belangrijke categorieën van mogelijk restrictieve regelgeving voor de specifieke beroepsgroepen van advocaten, notarissen, accountants, architecten, ingenieurs en apothekers: 1)de vaststelling van de prijzen, 2)aanbevolen prijzen, 3)voorschriften inzake reclame, 4)toegangsvereisten en exclusieve rechten en 5)voorschriften inzake zakelijke structuur en multidisciplinaire praktijken. 

Uit een empirisch onderzoek bleek welke negatieve effecten een buitensporige of verouderde restrictieve regulering kan hebben voor de consumenten. Dergelijke regels kunnen de concurrentie tussen dienstverleners verhinderen of beperken, zodat de beroepsbeoefenaren minder worden gestimuleerd om kostenefficiënt te werken, de prijzen te verlagen, de kwaliteit te verbeteren of innovatieve diensten aan te bieden.
Volgens de Commissie zijn er drie grote redenen waarom restricties op de vrije mededinging gerechtvaardigd kunnen zijn: 1)het onevenwicht inzake technische kennis in de contractuele relatie tussen de beoefenaar van het beroep en de klant, 2)belangrijke gevolgen die de beoefening van het beroep kan hebben voor derden en 3)de waarde die bepaalde diensten voor de samenleving kunnen hebben (openbaar belang).
De Commissie nodigt in het verslag de lidstaten en de regelgevende instanties van de lidstaten uit een grondige evaluatie te maken van de concurrentiebeperkende regels voor vrije beroepen. Er moet worden nagegaan of de betreffende regels objectief noodzakelijk zijn, meer bepaald of ze een duidelijk omschreven en gewettigde doelstelling van algemeen belang beogen en of ze het minst concurrentiebeperkende mechanisme zijn om de doelstelling te bereiken.
Uit het ‘follow-up’-verslag van 5 september 2005
 blijkt dat België weinig initiatieven neemt om de vrije beroepen te dereguleren en nog altijd bezig is met een analyse van de problematiek.
De Belgische mededingingsautoriteit bereidt momenteel inderdaad een gerichte doorlichting voor van de vrije beroepen en hun deontologie in uitvoering van het Europees mededingingsbeleid. 
De organisatie van het vrije beroep dient in het licht van de mededinging en de maatschappelijke verantwoordelijkheid van het vrije beroep te worden herijkt. In deel III stipt FVIB hieromtrent concrete krijtlijnen aan.  

I. FVIB-krijtlijnen voor een onafhankelijk kader voor de beroepsuitoefening van het vrije beroep
1. Positieve definitie vrij beroep

2. Legistieke positionering

3. Meer aanwezigheid in overlegstructuren met het overheidsbeleid

4. De vrije beroepsbeoefenaar als brug tussen overheid en burger

5. Rechtszekerheid

6. Administratieve vereenvoudiging : de kost van administratieve verplichtingen
1. Positieve definitie vrij beroep

Er bestaat geen algemeen geldende definitie van het ‘vrije beroep’. De wetgever gebruikt nog steeds negatieve ad hoc-omschrijvingen
. FVIB pleit ervoor een positieve invulling te geven aan het vrije beroep. Uitgangspunt hierbij is dat het zelfstandig ondernemen van een beoefenaar van een vrij beroep niet volledig samenvalt met dat van een ‘gewone’ beroepsbeoefenaar.

Het bezit eigen kenmerken en heeft een bijkomende finaliteit.

Essentieel zijn :

· een vertrouwensrelatie tussen de beoefenaar en cliënt

· een onafhankelijke positie

· deontologische voorschriften

· een meer doorgedreven opleiding die permanent wordt bijgehouden

· een grote persoonlijke verantwoordelijkheid

· een dienstverlening met een zeer hoge kwaliteit en toegevoegde waarde

Erkenning van de vrije beroepen impliceert respect voor deze kenmerken en finaliteit, en bijzondere aandacht voor de onafhankelijkheid van de beroepsbeoefenaars.

Een aantal specifieke aandachtspunten houden verband met het feit dat de beoefenaar van een vrij beroep niet alleen voldoende onafhankelijkheid dient te bewaren ten overstaan van zijn cliënten, maar ook ten overstaan van derden. 

Tendensen in diverse beroepssectoren illustreren dit.

2. Legistieke positionering 

In het verleden heeft de wetgever de sector van de vrije beroepsbeoefenaars steeds gereglementeerd via aparte wetten. 

· Denk maar aan de wet van 2 augustus 2002 betreffende de misleidende en vergelijkende reclame, de onrechtmatige bedingen en de op afstand gesloten overeenkomsten inzake vrije beroepen. Hierdoor werden belangrijke stukken uit de Handelspraktijkenwet op gelijkaardige wijze van toepassing gemaakt op de vrije beroepen. 

· Een tweede voorbeeld is de wet van 10 juni 2006 tot bescherming van de economische mededinging. Deze wet reglementeert net zoals de Handelspraktijkenwet het marktgedrag maar toch heeft de wetgever er toen voor gekozen dit via aparte wetgeving toepasselijk te maken voor de beroepsbeoefenaars en niet via de WHPC.

· Ook de recente kaderwet van 24 september 2006 betreffende het voeren van de beroepstitel van een dienstverlenend beroep bevestigt de specificiteit van het vrije beroep naast de traditionele handelaars. 

FVIB is er voorstander van voort te gaan op die weg. Ook de consument, in het geval van de vrije beroeper een cliënt of patiënt, is ermee gebaat dat de implementatie van de relevante bepalingen voor vrije beroepen via aparte wetgeving gebeurt. Europa en in tweede instantie de Belgische wetgever heeft altijd de transparantie van de wetgeving voor zijn burgers als primordiaal bestempeld. Zo is het voor de consument duidelijk dat de opdeling tussen enerzijds vrije beroepsbeoefenaars en anderzijds handelaren behouden blijft.  

Het aandeel van de aparte wetgeving voor vrije beroepsbeoefenaars neemt alsmaar toe. Dat dit een goede zaak is, werd hierboven reeds beargumenteerd. Ter versterking van deze transparantie stelt FVIB voor om met de sector gezamenlijk te werken aan het opstellen van een aparte algemene code voor de vrije beroepsbeoefenaars. FVIB is vragende partij voor een meer omvattend codificatieproject waarbij er naar gestreefd moet worden zoveel mogelijk bepalingen die het vrije beroep betreffen, samen te brengen. Die bundeling van alle diverse wetten die vandaag bestaan voor de beroepsbeoefenaars komt ook de cliënt of patiënt ten goede.  Dit codificatieproject zal uiteraard verder aangevuld worden via de respectieve deontologische codes eigen aan elk specifiek vrij beroep.

3. Meer aanwezigheid in overlegstructuren met de overheid
De erkenning van de vrije beroepen als onafhankelijke partners van de overheid in het nastreven van het maatschappelijke belang, en als dynamische sociaal-economische actoren, impliceert hun expliciete vertegenwoordiging via de erkende professionele en interprofessionele organisaties in de overlegstructuren van het beleid, en als vaste gesprekspartners.
Ook voor concrete dossiers pleiten de vertegenwoordigers van de vrije beroepen voor het functioneren en respecteren van het overlegmodel. De vrije beroepen zijn voorstander van een permanente overlegvorm ter vervanging van ad-hoc overlegvergaderingen. Zo pleiten de beroepsbeoefenaars vanuit de gezondheidszorg voor een vast overleg met de bevoegde minister van gezondheidszorg, ook de juridische beroepsorganisaties zijn vragende partij voor een dergelijk overlegmodel. Op die manier kan een overheid sneller en efficiënter ingrijpen op problemen die leven in de sectoren. 

Specifiek de vrije beroepen uit de gezondheidssector hebben – met het oog op een volwaardige deelname aan het overleg – baat bij een gegarandeerde toegang tot de objectieve gegevens en statistieken met betrekking tot de verschillende sector. 
4. De vrije beroepsbeoefenaar als brug tussen overheid en burger

Communicatienetwerk van de overheid naar de burger
Uit een rondvraag bij de bij FVIB aangesloten beroepsorganisaties blijkt dat een vrije beroepsbeoefenaar wekelijks gemiddeld aan 120 cliënten/patiënten zijn diensten verleent. In 2005 telde België 10.445.853 inwoners.
 Trekken we de redenering open, dan kunnen we stellen dat de sector van het vrije beroep (met 184.422 beroepsbeoefenaars in 2005) wekelijks meer dan 2 keer de totale Belgische bevolking in zijn/haar beroepspraktijk ontvangt. 

Deze cijfers illustreren dat de beroepsbeoefenaar van een vrij beroep de vinger aan pols heeft voor wat leeft in België. Vrije beroepers komen dagelijks in contact met alle lagen uit de maatschappij: van rijk tot arm, van onderneming tot particulier, van jong tot oud. In het België van de toekomst lijkt een belangrijke rol weggelegd voor de sector van het vrije beroep in het communicatiebeleid door de overheid naar de burgers en ondernemingen toe. 
De vrije beroepsbeoefenaars hebben door hun unieke ‘brugfunctie’ de mogelijkheid en de vereiste deskundigheid om overheidscommunicatie op de meest efficiënte wijze naar burgers en ondernemingen toe te brengen. 

‘Outsourcen’ van bepaalde overheidstaken aan de private markt 

Uit een studie van de Europese Centrale Bank bleek reeds dat de performantie en efficiëntie van de Belgische overheid aan de lage kant liggen.

De efficiëntie van de overheid kan nog een stap verder verhoogd worden door bijvoorbeeld gebruik te maken van informatietechnologie en het uitbesteden van niet-kerntaken van de overheid. Voorafgaandelijk moet de overheid daarvoor overeenstemming bereiken met de sectoren over welke taken precies als niet-kerntaak van de overheid kunnen worden beschouwd. Het kan niet de bedoeling zijn dat het vrije beroep enige controlerende taak in de plaats van de overheid uitvoert.  Als bepaalde overheidstaken efficiënter uitvoerbaar zijn door private spelers, dan is de sector van de vrije beroepen daar voorstander van. Deze sector is immers reeds lang vertrouwd met de incorporatie van het algemeen belang in haar beroepsuitoefening. De overheid kan samen met het vrije beroep een partnership aangaan en het kader omschrijven waarbinnen die dienstverlening zo efficiënt mogelijk kan gebeuren. Om dit te concretiseren pleit FVIB ervoor hieromtrent een dialoog op te starten met de sector van de vrije beroepen.
5. Rechtszekerheid

Meer rechtszekerheid 

Een belangrijk probleem stelt zich omtrent rechtszekerheid. In alle sectoren van het vrije beroep wordt de vrije beroepsbeoefenaar in zijn initiatieven geconfronteerd met een veelheid aan reglementeringen waaraan voorafgaandelijk, gelijktijdig of post factum moet worden voldaan. Dit brengt de rechtszekerheid in het gedrang. In een rechtstaat moet de informatie over rechten en plichten op toegankelijke wijze beschikbaar zijn, zodat een correcte toepassing mogelijk is.

Vooral in de juridische sector blijkt het steeds moeilijker voor de dienstverlener om een advies te geven dat niet binnen de kortste tijd achterhaald is. Het wetgevende werk is de voorbije jaren aanzienlijk toegenomen. Het klassieke argument dat ook de samenleving steeds complexer is geworden, is uiteraard geen excuus om ook wetteksten steeds ingewikkelder en ondoorzichtiger te maken. 

De overheid dient dan ook nieuwe regelgeving af te remmen en de bestaande te evalueren (zowel inzake doelmatigheid als inzake onderlinge coherentie).

Aansluitend stelt FVIB vast dat de nieuwe wetgeving vaak nieuwe strafbepalingen bevat, en als dusdanig eigenlijk strafwetgeving is. Elke nieuwe bepaling, elke nieuwe reglementering, elke nieuwe verplichting die wordt opgelegd, houdt ook strafbepalingen in. Daarbij blijkt het onmogelijk voor de parketten om al deze strafwetgevingen op te volgen, alle "misdrijven" op te sporen en deze te vervolgen. Hierin schuilt een gevaar van willekeur. Indien men niet alles kan vervolgen moet men noodgedwongen een keuze maken. Op termijn kan dit bijzonder nefast worden.

Correcte controles 

Een correcte en adequate handhaving van de wetten is van zeer groot belang vanuit sociaal economisch perspectief. Zonder éénvormige handhaving dreigt concurrentievervalsing te ontstaan. Bovendien kunnen straffen zware economische en/of sociale implicaties hebben. Beroepsbeoefenaars hebben daarom nood aan rechtszekerheid : het moet duidelijk zijn welke consequenties overtredingen hebben, wie deze kan opleggen en onder welke voorwaarden. Een adequaat handhavingsbeleid is ten slotte essentieel voor de geloofwaardigheid van wetgever en overheid. Een correcte handhaving – ook van overtredingen door de overheid zelf – is noodzakelijk voor het maatschappelijke draagvlak van bestaande én nieuwe regelgeving. 

Een correcte en adequate handhaving veronderstelt echter een beleid en daar wringt precies het schoentje. Vandaag moeten we vaststellen dat een globale beleidsvisie inzake handhaving ontbreekt. Dit uit zich bijvoorbeeld in de enorme verscheidenheid aan controlemaatregelen en sancties. 

Nood aan vernieuwend handhavingsbeleid 

FVIB wil een aanzet geven voor een vernieuwd handhavingsbeleid. Hierbij gelden volgende uitgangspunten :

· Respect voor het principe van de ‘scheiding der machten’ : de uitvoerende macht (administratie) controleert en stelt inbreuken vast; de rechterlijke macht sanctioneert.

· Duidelijke grenzen voor administratieve afhandeling en sanctionering van overtredingen: sanctionering door de administratie kan slechts een alternatief zijn mits de nodige waarborgen.

Duidelijke bevoegdheidsafbakening controlediensten en uniform wettelijk kader

Een ander probleem vormen de bevoegdheden van de controlerende diensten.  De bevoegdheden waarover controleurs beschikken bij de uitoefening van hun taak zijn  ook allesbehalve éénduidig geregeld. Wat een controleur kan en mag, is tot op heden enkel en alleen afhankelijk van de wet op basis waarvan hij de controle uitoefent. Die wetten verlenen hen vaak zeer verregaande bevoegdheden, zoals inbeslagnames en het uitvoeren van huiszoekingen.

Voor overtredingen die ‘te goeder trouw’ gebeuren, kan een waarschuwing van de controleur met de uitnodiging om zich in regel te stellen voldoende zijn. FVIB vraagt dat in dit nieuwe wettelijke kader de veralgemening van de waarschuwingsbevoegdheid wordt opgenomen. 

Snelle en passende sancties

Uitgaande van het principe van de scheiding der machten eindigt de taak van de administratie (de uitvoerende macht) bij het vaststellen van een overtreding of inbreuk. Vervolgens moet het gerechtelijke apparaat zijn werk doen. Dit biedt de beste waarborgen onder meer inzake de rechten van verdediging, vermoeden van onschuld, beroepsmogelijkheid, …

We kunnen echter niet zonder meer voorbijgaan aan de gevolgen van de trage werking van het gerechtelijke apparaat : feitelijke depenalisatie en rechtsonzekerheid. Ingevolge seponering, onder meer om de parketten en rechtbanken te ontlasten, blijven heel wat overtredingen vandaag onbestraft.

Voor burgers en beroepsbeoefenaars die wel de wet naleven, is dit een doorn in het oog. Maar ook voor de beroepsbeoefenaar die strafrechterlijk vervolgd wordt, is de lange doorlooptijd van het strafrechtelijke systeem een probleem. Dit heeft uiteraard belangrijke sociale en economische gevolgen, vooral voor zijn of haar praktijk.  
Om deze redenen ondersteunt FVIB de mogelijkheid van administratieve sancties. In heel wat wetten zijn trouwens reeds administratieve sancties voorzien. Ook hier ontbreekt een uniform kader . 

FVIB pleit daarom voor de invoering van een kaderregeling inzake administratieve sancties, waarin onder meer volgende algemene principes geregeld moeten worden:

· De aard van de sancties die de administratie kan opleggen : FVIB waarschuwt dat bijzonder omzichtig moet worden omgesprongen met andere sancties dan geldboetes. Hierbij moet ook bijzondere aandacht worden besteed aan de zgn. herstelmaatregelen.  

· Bevestiging van het evenredigheidsbeginsel : overtreding en sanctie moeten in een evenredige verhouding staan. 

· Een duidelijke scheiding van functies binnen de administratie.

· Aangezien sanctionering in principe niet behoort tot de taken van de administratie, moeten bijkomende waarborgen worden ingebouwd wanneer de administratie optreedt als sanctie-oplegger, zoals een uitgebreide inlichtingenplicht, hoorplicht, toegang tot het dossier, respecteren van de redelijke termijn, motiveringsplicht (ook van de strafmaat) en beroepsmogelijkheid
. 

· Om dezelfde reden moet de rechterlijke controle op sanctionering door de administratie veel toegankelijker en ook meer verregaand zijn dan louter het toezicht op de correctheid van het bestuursoptreden.

Meer veralgemeend gebruik van de minnelijke schikking 

FVIB pleit ten slotte voor een meer veralgemeend gebruik van de minnelijke schikking. Voordeel van de minnelijke schikking is dat de overtreder niet tegen zijn wil aan het strafrechterlijke apparaat kan worden onttrokken. Hij beslist immers vrij over het gevolg dat hij aan het voorstel geeft. Heel wat overtreders zullen de voorkeur geven aan het betalen van het voorgestelde bedrag, wat immers een spoedige afhandeling van de zaak inhoudt. 

6. Administratieve vereenvoudiging : de kost van administratieve verplichtingen.
De problematiek van de administratieve verplichtingen weegt voor alle vrije beroepen zeer zwaar door.  Niet enkel is er de klassieke last van de administratieve rompslomp waar ook andere zelfstandige ondernemers onder gebukt gaan, de problematiek heeft voor het vrije beroep een specifieke dimensie.  De vrije beroepsbeoefenaar wordt geconfronteerd met een groeiend aantal verplichtingen van administratieve aard die hem opgelegd worden door de overheid en die nauw samenhangen met de uitvoering van zijn maatschappelijke opdracht.  Tegenover deze toegenomen administratieve formaliteiten staat doorgaans geen rechtstreekse vergoeding.  De beroepsbeoefenaars kunnen of mogen deze extra prestaties niet zonder meer doorrekenen in de ereloonnota's.  
De totaliteit van de administratieve opdrachten voor het vrije beroep moeten in overleg tussen de betrokken partijen op noodzakelijkheid onderzocht worden.  Dit moet leiden tot een reële afbouw van de administratieve last in het vrije beroep.  Daarnaast dient deze evaluatie rekening te houden met het concrete werkvolume dat ermee gepaard gaat, waarbij economische leefbaarheid moet in rekening gebracht worden. 
In tal van sectoren drukt de administratieve rompslomp op de beroepsuitoefening. 

Zo is de taak en de verantwoordelijkheid van de architect in het doorlopen van een volledige bouwprocedure het afgelopen decennium meer dan verdubbeld, en brengt de grote administratieve last de conceptualiserende kerntaken van de architect in verdrukking. 
Als partners van het overheidsbeleid willen de vrije beroepen hun verantwoordelijkheid nemen. FVIB stelt echter als principe dat hiervoor, enerzijds een billijke vergoeding gegarandeerd moet zijn. Anderzijds mag niet uit het oog worden verloren dat de inhoud (de eigenlijke beroepsuitoefening) moet blijven primeren op de vorm (administratieve rapportering), ook bij de toewijzing van de beschikbare middelen. Bijvoorbeeld in de medische sector, is de tendens om meer en meer financiële middelen af te wenden naar administratieve omkadering en ondersteuning, nefast voor een kwalitatieve zorgverstrekking.

Integratie van de vrije beroepen in de Kruispuntbank Ondernemingen
De wet van 16 januari 2003 tot oprichting van een Kruispuntbank van Ondernemingen bepaalt dat de KBO de gegevens registreert van alle intellectuele en dienstverlenende vrije beroepen. Deze bepaling komt tegemoet aan de verzuchting van de beroepsbeoefenaars van het vrije beroep omtrent de torenhoge administratieve lasten. Tot op heden is echter nog geen werk gemaakt van de integrale uitvoering van deze bepaling. 

Zo zijn de facto sommige vrije en dienstverlenende beroepen vandaag reeds indirect gegrepen door het toepassingsgebied van de KBO, hetzij omdat ze geheel of gedeeltelijk onder de toepassing vallen van de wettelijke afbakening van het concept ‘handelsonderneming’, hetzij omdat ze als werkgever geregistreerd zijn bij RSZ, hetzij omwille van hun BTW-belastingplichtigheid. Maar het gaat niet om een systematische integratie van de vrije beroepen. Vooral beroepsbeoefenaars uit hoofdzakelijk de medische en juridische sector ontbreken. Het aantal is moeilijk precies vast te stellen. Naar schatting zou mogelijks de helft van de als ‘vrij en dienstverlenend beroep’ bij het RSVZ gekende beroepbeoefenaars mogelijks nog niet gekend zijn bij de KBO; ongetwijfeld meerdere tienduizenden.
FVIB is ervan overtuigd dat de opname van de vrije beroepen in de KBO een toekomstgerichte optie is, met strategisch belang voor de sector. De integratie kan enkel slagen mits rekening wordt gehouden met de specificiteit van de sector van de vrije beroepen :
· Een pragmatische afbakening van de doelgroep, die maakt dat de vijf subsectoren van de vrije en intellectuele beroepen, met name de medische, juridische, bouwkundige, economische en intellectuele dienstverstrekkers, allen mee geïntegreerd worden zonder hun eigenheid in het gedrang te brengen;

· De vestigings- en uitoefeningsvoorwaarden voor het vrije beroep zijn essentieel persoonsgebonden;

· De bestaande publiekrechtelijke beroepsinstanties (Orden en Instituten) moeten hun opdracht onverkort kunnen blijven uitoefenen;
· De integratie moet gepaard gaan met een concreet aanwijsbare meerwaarde op het vlak van administratieve vereenvoudiging;

· De integratie moet objectieve statistieken omtrent de sector en subsectoren van het vrije beroep opleveren;

· Een gedifferentieerde en gefaseerde aanpak is het meest realistisch;

· Het ondernemingsloket is voor deze integratie de meest geschikte initiator, mits dit niet beperkt wordt tot een louter kostelijk bijkomend contactpunt;

· De representatieve interprofessionele organisaties worden als koepelfederaties van de verschillende beroepssectoren betrokken bij de verdere aanpak van dit integratieproces.

Op initiatief van de ministers Laruelle, Verwilghen en Van Quickenborne, werd vorig jaar besloten de integratie van de vrije beroepen in de KBO verder aan te vatten. Eind januari 2007 werd een coördinatiewerkgroep geïnstalleerd, die de concrete vooruitgang in dit dossier moet stimuleren. 
Een essentiële voorwaarde voor de integratie van de vrije beroepen in de KBO, is dat aan alle beroepsbeoefenaars van bij de aanvang het perspectief op een concrete vereenvoudiging inzake administratieve formaliteiten qua vestiging en beroepsuitoefening geboden wordt. 

Uniek identificatienummer voor andere domeinen

De KBO voert een uniek identificatienummer voor de vrije beroepsbeoefenaars. Dit unieke nummer is bedoeld voor de elektronische communicatie tussen de vrije beroepsbeoefenaar en de overheidsdiensten, maar ook tussen de overheidsdiensten onderling. FVIB stelt voor dit soort elektronische informatiecentralisering ook toe te passen in andere domeinen van de administratieve samenleving. Zo is het principe van een unieke identificatie ook toepasbaar in de gezondheidszorg, justitie en zelfs ruimtelijke ordening. Dit kan kostenbesparend en dus efficiëntieverhogend werken. 

Uniformiteit in het bijhouden van statistische gegevens 

Het is wenselijk om op geregelde tijdstippen het beschikbare statistische materiaal met betrekking tot het vrije beroep te bundelen en te analyseren. Uit het verzamelde cijfermateriaal kunnen immers heel wat aandachts- en actiepunten worden afgeleid en bovendien kan op deze manier het sociaal-economische belang van de sector in de verf worden gezet. 

Elke gegevensbron hanteert op dit ogenblik echter een eigen codering/classificatie van het vrije beroep, waardoor de verwerking en/of vergelijking van de gegevens niet altijd evident is. FVIB pleit dan ook voor uniformiteit in het bijhouden van statistische gegevens. Het gebruik van de NACE-BEL-codering door alle gegevensbronnen kan een optimale analyse van het beschikbare materiaal enkel maar bewerkstelligen. 

Een ander groot probleem voor de sector van de vrije beroepen, is de afwezigheid van centraal gecoördineerde, objectieve data en statistieken. FVIB heeft in het verleden al meermaals op deze lacune gewezen, onder meer naar aanleiding van haar voorstelling van de verwerking van statistieken uit diverse gegevensbanken, of voor sommige individuele beroepsgroepen zoals in het kader van RIZIV-onderhandelingen. De behoefte aan een globale aanpak zou kunnen gerealiseerd of minstens ondersteund worden door de volledige opname van de vrije beroepen in de KBO. De vrije beroepen hebben recht op vrij beschikbare, actuele, volledige en correcte statistieken over de beroepsbeoefenaars en de ondernemingen in een bepaalde sector en de evolutie ervan. 

B-health en het Vlaams Gezondheidsinformatiesysteem 

Het federale gezondheidsinformatiesysteem ‘B-health’ kan slechts een administratieve vooruitgang betekenen voor de medische vrije beroeper, indien bij de uitwerking ervan rekening gehouden wordt met parallelle regionale initiatieven. Zo kondigde de Vlaamse overheid aan een eigen Vlaams gezondheidsinformatiesysteem te zullen uitbouwen. De vrije beroepers wensen voor de federale en de Vlaamse overheid als mogelijk middenveld te fungeren in de gezondheidszorg. Dit impliceert dat beide informatiesystemen op elkaar afgestemd worden en er efficiënter en dus kostenbesparend kan worden gewerkt. 

Billijke vergoeding

FVIB  pleitte reeds herhaaldelijk voor de eenmaking van de inningsprocedures voor SABAM en de billijke vergoeding. Op initiatief van staatssecretaris Van Quickenborne werd inmiddels een werkgroep opgericht die ermee belast wordt dit nader te onderzoeken. FVIB zal uiteraard constructief samenwerken in het kader van deze werkgroep. Meer concreet pleit FVIB voor één aangifte, één factuur, één inningsorgaan en een ééngemaakte controle van SABAM en de billijke vergoeding. Hierdoor zou de administratieve last voor het afspelen van muziek door de vrije beroepsbeoefenaars gehalveerd worden en zouden ook de werkingskosten van de beheersvennootschappen in belangrijke mate gedrukt worden.

Uitbouw E-governement 

De vrije beroepsbeoefenaars zijn vragende partij voor een verdere uitbouw van het E-governementbeleid van de federale overheid zodat overheidsdiensten op een gebruiksvriendelijke manier worden aangeboden. Zo kan de overheid werken aan een dringende afbouw van haar torenhoge administratieve lasten. Minder administratieve lasten voor het vrije beroep leiden overigens tot een hogere competitiviteit. 
Een gebruiksvriendelijke overheidsdienst kan alleen als de gebruikskost laag genoeg is. Om te weten welke de grote behoeften van de vrije beroepers zijn op het vlak van E-governement dringt FVIB aan op een gesprek met alle partners en de federale overheid. 
Beroepsbeoefenaars stellen vast dat zij aan eenzelfde overheid vaak meermaals dezelfde informatie moeten verschaffen. Dit levert hen veel bijkomend werk op, dat vermijdbaar is. De overheid zou efficiënter handelen als zij net zoals de beroepsectoren dit doen, onderling haar gegevens uitwisselt. Het is bij de verdere uitbouw van haar E-governementbeleid dan ook noodzakelijk dat de federale overheid voortbouwt op reeds bestaande administratieve processen zodat de administratieve last niet nog meer wordt in plaats van af te nemen. 
Een voorlaatste aandachtspunt inzake E-governement moet het privacyaspect zijn. Beroepsbeoefenaars moeten er voldoende kunnen op rekenen,dat de overheid de privacy respecteert.  

Het op die manier organiseren van een betere, snellere en meer volledige dienstverlening door de bestaande processen te herdenken, vereenvoudigen en digitaliseren is ook een taak van de overheid.

Meer klantvriendelijke overheid 

Een betere uitbouw van het E-governement kan tegemoet komen aan de wens voor een klantvriendelijkere overheid. Uit de praktijk blijkt immers dat de helft van de overheidsdiensten na 16 uur niet meer bereikbaar is. Eigen aan de sector van de vrije beroepen is echter dat zij niet enkel tijdens de kantooruren werkt. ‘s Avonds zijn vele beroepsbeoefenaars nog bezig met hun beroepsactiviteit. Dan te moeten vaststellen dat zij daar na 16 uur niet meer terecht kunnen, beperkt vele beoefenaars in hun dagelijkse functioneren. Dit komt de beroepsactiviteit niet ten goede. FVIB wil met de overheid maatregelen uitwerken die een oplossing bieden voor dit praktische probleem. 

Jaarlijks moeten vrije beroepers heel wat kosten maken om te kunnen voldoen aan alle informatievereisten die hen worden opgelegd door de wet. De opstelling van de belastingsaangifte en het verschaffen van tal van informatie voor het opstellen van statistieken zijn er slechts een twee voorbeelden van. De sector vraagt aan de federale overheid een daadkrachtige aanpak van dit probleem. Voorbeelden van projecten ter oplossing van dit probleem vindt men in het notariaat met het notificatieproject of het project Medicare in de medische sector.  Een verruiming van die projecten naar andere sectoren zou al veel verhelpen. 

Het zou een goede zaak zijn indien de overheid samen met de sector zou zoeken naar technologieën die vandaag enkel door één beroepsgroep worden gebruikt en die uit breiden naar andere groepen die ze nodig hebben, maar die daartoe tot op vandaag geen toegang hebben. Zo doen architecten, notarissen en immobiliënmakelaars vaak een beroep op dezelfde gegevens. Dit kan allemaal sneller en efficiënter verlopen indien zij allemaal via gecentraliseerde databanken toegang krijgen tot de gegevens. Dit is tot op vandaag nog niet het geval. 

Reguleringsmanagement 

Minder papier en administratieve lastenverlaging zijn en blijven voor de beoefenaars van het vrije beroep bijzonder belangrijk. Dat alleen is echter niet voldoende : lastenverlaging moet ingebed worden in een ruimere strategie van reguleringsmanagement. Goede regelgeving is immers een belangrijk wapen in de strijd tegen administratieve rompslomp maar vormt ook de fundering voor een doeltreffend handhavingsbeleid. Goede regelgeving is weloverwogen (inzake potentiële effecten), duidelijk, eenvoudig geformuleerd en afgestemd op andere regelgeving.
Het streven naar een betere regelgeving en administratieve lastenvermindering belangt alle beleidsniveaus aan. Een goede samenwerking en afstemming van de lopende projecten tussen de federale en de regionale overheden is dan ook bijzonder belangrijk.
II. FVIB-Krijtlijnen voor de bevestiging van de sociale en economische positie van de vrije beroepen
1. Samenwerking.
2. Aansprakelijkheid /Persoonlijke verantwoordelijkheid

3. Aanpak door de overheid van het probleem van de wanbetalingen en betalingsachterstand 

4. Vorming en eigentijdse instrumenten voor praktijkbeheer 

1. Samenwerking 

Verscheidene ontwikkelingen in de sector van het vrije beroep leiden er toe dat het belang van associatievorming steeds maar groeit : de toegenomen omvang en complexiteit van de kennis in de sector; de minder traditionele invulling van het vrije beroep; de hogere technische, organisatorische en budgettaire eisen die men aan de onafhankelijkheid stelt; de economische druk en ten slotte de nood aan schaalvergroting. Al deze factoren doen de behoefte aan aangepaste en juridisch sluitende samenwerkingsvormen groeien, zowel op professioneel, als op interprofessioneel vlak. 

Overigens biedt samenwerking niet enkel een antwoord op de uitdagingen op het niveau van de individuele beroepspraktijk. We moeten ook een aantal positieve effecten voor de bredere economie en samenleving onderstrepen. Zo biedt het samenwerken in associatie duidelijk kansen om het zelfstandig ondernemerschap in het vrije beroep aantrekkelijk te houden. Ook is er in associatie meer ruimte om Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen (MVO) in het vrije beroep verder te ontwikkelen.
Professionele samenwerking

Uit onderzoek van FVIB blijkt echter dat de mate van professionele samenwerking in het vrije beroep eerder traag evolueert.
 Slechts een kwart van de praktijken zijn te omschrijven als ‘associaties’. In de medische sector ligt dit aandeel duidelijk nog veel lager. Blijkbaar beletten heel wat drempels de beroepsbeoefenaars om samenwerkingsverbanden aan te gaan. 

De overheid moet de taak op zich nemen om professionele samenwerking in het vrije beroep te ondersteunen, door de drempels voor de vrije beroepsbeoefenaar te verlagen. De regering moet dit in de eerste plaats doen door te zorgen voor een goed beroepsklimaat met aandacht voor de rol die de vrije beroepen vervullen in het maatschappelijke verkeer. Het beleid moet de juiste randvoorwaarden voor een onafhankelijke beroepsuitoefening tot stand brengen, en dit ongeacht de praktijkvorm. De federale overheid moet initiatieven nemen met betrekking tot het onderwijs en de arbeidsmarkt, complementair met regionale acties.
Financiële stimuli
Extern advies is voor vrije beroepsbeoefenaars bij het aangaan van samenwerkingsverbanden een cruciale succesfactor. Het is aangewezen dat de overheid de aanzienlijke investeringen die beroepsbeoefenaars moeten doen in consulenten en deskundigen op een substantiële wijze ondersteunt. Hierbij mag er echter geen overdreven administratieve rompslomp optreden.
De uitbouw van een associatie vraagt ook extra financiële investeringen van de vrije beroepers. Om de investeringen die gepaard gaan bij de uitbouw van een samenwerkingsverband te kunnen dragen, dienen vrije beroepsbeoefenaars een beroep te kunnen doen op geschikte financiële stimuli van overheidswege. De bestaande instrumenten zijn echter vaak onvoldoende goed gekend. Daarenboven zijn de traditionele formules van het Participatiefonds (m.n. Starteo en Optimeo) niet voldoende aangepast aan de noden van in een associatie collegiaal samenwerkende vrije beroepers. FVIB is vragende partij dat naast een betere communicatie over de beschikbare financiële instrumenten, werk wordt gemaakt van een systeem op maat van de associatie van vrije beroepen. 

Schijnzelfstandigheid

In verschillende sectoren van het vrije beroep komt het voor dat beoefenaars geconfronteerd worden met rechtsonzekerheid op het vlak van hun sociaal statuut. Het gaat bv om advocaten en hun stagiairs, dierenartsen met opdracht (keurders), architecten, samenwerkingsverbanden in de eerstelijnsgezondheidszorg of ziekenhuisartsen. 
In het kader van de opbouw van een samenwerkingsverband is de zelfstandige medewerking in het vrije beroep een noodzakelijk statuut waarbinnen beroepsbeoefenaars in onafhankelijkheid het beroep verrichten in ‘onderaanneming’. De aanhoudende rechtsonzekerheid die gecreëerd is rond de zelfstandige samenwerking en de geruchten over een ‘heksenjacht op zgn. schijnzelfstandigen’ in het vrije beroep zijn echter erg ongunstig voor een klimaat waarbinnen associaties en collegiale samenwerking kunnen floreren.
De plenaire vergadering van de Kamer gaf op 21 december 2006 het wetsontwerp over de bestrijding van zgn. schijnzelfstandigheid, verpakt in de lijvige programmawet, groen licht. De kaderwet tot regeling van de aard van de arbeidsrelaties ligt in de lijn met de reeds bestaande rechtspraak. Het ontwerp voorziet daarenboven de mogelijkheid voor de regering om sectoriele en beroepsgerichte appreciatiecriteria op te stellen. Een administratieve commissie dient deze specifieke normen uit te werken. Deze commissie krijgt eveneens de taak van sociale ruling voor individuele dossiers. Betwistingen over de kwalificatie van de professionele verhouding zullen door de commissie bindend worden beslecht. FVIB vraagt met aandrang dat deze administratieve commissie rekening houdt met de eigenheid van iedere specifieke sector van het vrije beroep, dit moet de rechtszekerheid van alle economische actoren ten goede komen. 

FVIB rekent dan ook op de nodige rechtszekerheid. De specifieke benadering van de eigenheid van het samenwerken in het vrije beroep moet hierbij gewaarborgd blijven. 
Bovendien benadrukt FVIB het belang van het voorkomen van een al te rigide uitvoering in de praktijk van de kaderwet in verband met schijnzelfstandigheid. Een aanpak zonder de nodige flexibiliteit moet worden vermeden opdat de economische ontwikkeling niet zou worden afgeremd. 

Statuut stagiair

FVIB pleit er tevens voor het huidige precaire statuut van de stagiair bij een aantal vrije beroepen te verbeteren. Daartoe moet een volwaardig statuut komen, en bovenal een goede inhoudelijke vorming. Dat is belangrijk voor de toekomst van elk vrij beroep. De gevestigde beroepsbeoefenaars moeten hierbij eveneens hun verantwoordelijkheid opnemen.

2. Aansprakelijkheid /Persoonlijke verantwoordelijkheid

Eén van de essentiële kenmerken van het vrije beroep is dat de beoefenaars een grote persoonlijke verantwoordelijkheid dragen, dit betekent dat een beroepsbeoefenaar persoonlijk aansprakelijk kan worden gesteld voor fouten die hij begaat in de uitoefening van zijn beroep.  Die burgerlijke beroepsaansprakelijkheid van beoefenaars van vrije beroepen kan soms verregaande gevolgen hebben.  Het gebeurt steeds vaker dat patiënten, cliënten, consumenten naar de rechtbank stappen om genoegdoening te eisen wanneer de dienstverlening door de vrije beroepsbeoefenaar niet aan hun verwachtingen voldeed. 

Traditioneel wordt ten aanzien van de meeste vrije beroepsbeoefenaars aangenomen dat zij zich niet kunnen onttrekken aan die persoonlijke aansprakelijkheid en niet kunnen genieten van een beperkte aansprakelijkheid. De risico’s van deze claimcultuur ten aanzien van vrije beroepsbeoefenaars zijn welbekend. Het gevaar van defensieve beroepsuitoefening is reëel.  Het antwoord van verzekeringsmaatschappijen op grote aansprakelijkheidsvorderingen tegen verzekerden is een verhoging van de verzekeringspremies of in het ergste geval zelfs de onverzekerbaarheid. 

De persoonlijke aansprakelijkheid kan zware gevolgen hebben voor het persoonlijke vermogen van de beroepsbeoefenaar. FVIB organiseert in november 2007 haar jaarlijkse Rondetafel rond het thema van de beroepsaansprakelijkheid binnen het vrije beroep. FVIB meent dat in overleg met alle bevoegde overheden een structurele oplossing voor het probleem van de beroepsaansprakelijkheid binnen het vrije beroep moet worden uitgewerkt.

In een aantal beroepen zijn al initiatieven genomen om de aansprakelijkheid in te perken via het mechanisme van de beroepsuitoefening in de vorm van een rechtspersoon, zo kunnen bv. architecten sinds kort hun beroep uitoefenen onder de vorm van een rechtspersoon. Belangrijk hierbij is dat dit gebeurt zonder te raken aan de essentie van het vrije beroep. Een wettelijke beperking van de aansprakelijkheid van sommige vrije beroepen kan eventueel een ander alternatief bieden. Ook het beter verzekerbaar houden van bepaalde beroepshandelingen kan meegenomen worden in dit debat. 

3. Aanpak door de overheid van het probleem van de wanbetalingen en betalingsachterstand 

Probleem van de wanbetalingen in het vrije beroep 

Wanbetalers wekken heel wat frustraties op en veroorzaken voor de beroepsbeoefenaar vooral veel financiële problemen. Ook in een sector als het vrije beroep, vormt betalingsachterstand meer dan ooit een sociaal-economisch probleem.  

Op dit ogenblik brengt FVIB aan de hand van een elektronische rondvraag wanbetaling in het vrije beroep in kaart.
 De studie is nog niet afgerond en vergt beslist nog verder onderzoek, maar de eerste (voorlopige) resultaten bieden een duidelijke indicatie dat wanbetaling ook in het vrije beroep problemen stelt, en niet alleen voor handelaars. Bovendien komt uit de studie naar voren dat de federale overheid bij heel wat vrije beroepsbeoefenaars op de lijst van minder goede betalers staat, hoewel zij toch een voorbeeldfunctie ter zake heeft. 

FVIB formuleert hier reeds enkele voorstellen om betalingsachterstanden aan te pakken. 

Uitbreiding toepassingsgebied wet tot bestrijding betalingsachterstand 

FVIB vraagt het toepassingsgebied van de wet tot bestrijding van de betalingsachterstand te verruimen tot transacties met consumenten.

Het wettelijke kader inzake betalingsvoorwaarden verschilt naargelang de hoedanigheid van de klant. Is de klant een andere onderneming, dan kan de schuldeiser zich sedert 2002 beroepen op de wet van 2 augustus 2002 betreffende de bestrijding van de betalingsachterstand bij handelstransacties. Deze wet - die uitvoering gaf aan een Europese richtlijn – heeft onder meer een wettelijke betalingstermijn (30 dagen), een recht op verwijlinterest zonder voorafgaande ingebrekestelling, een wettelijke interestvoet (fluctuerend per semester – 2de semester 10 %), en een recht op schadeloosstelling voor de invorderingskosten ingevoerd. Hoewel deze wet niet dwingend is (partijen kunnen, indien ze dat willen, andere voorwaarden overeenkomen), heeft zij minstens de verdienste een aantal principes voor het eerst uitdrukkelijk te erkennen en vast te leggen. 

Is de schuldenaar echter een particulier, dan geldt bij gebreke aan contractuele betalingstermijn geen wettelijke betalingstermijn, dan heeft de onderneming in principe slechts recht op een wettelijke interest van 7 % en is steeds een voorafgaande ingebrekestelling vereist. Ook het recht op schadeloosstelling voor de invorderingskosten is dan geen automatisme, maar moet contractueel geregeld zijn. De schuldeiser kan uiteraard contractueel één en ander vastleggen, maar indien het tot een gerechtelijke procedure komt, heeft de rechter een verregaande matigingsbevoegdheid die vaak wordt toegepast in het voordeel van de schuldenaar. Objectief gezien zijn er nochtans geen redenen waarom een consument in het kader van betalingsachterstanden niet aan dezelfde regels zou onderworpen zijn als een ondernemer.
Betalingsbevelprocedure voor niet-betwiste vorderingen

FVIB vraagt dat er snel werk wordt gemaakt van een doeltreffende invorderingsprocedure voor onbetaalde schulden. 

Deze eis sluit aan bij het voorstel van de Europese Commissie
 om een Europese betalingsbevelprocedure uit werken, d.w.z. een specifieke snelle en goedkope procedure voor vorderingen die waarschijnlijk niet zullen worden betwist. In heel wat lidstaten bestaat reeds dergelijke procedure die erop gericht is om snel een uitvoerbare titel te verkrijgen voor vorderingen die weliswaar niet betwist worden, maar eenvoudigweg niet worden betaald. België moet een Europees initiatief niet afwachten maar proactief zijn wetgeving aanpassen om de concurrentiekracht van onze ondernemingen te vrijwaren.

Recent werden reeds verschillende wetsvoorstellen ingediend om hieraan tegemoet te komen. Ook de bij FVIB aangesloten Nationale Kamer van Gerechtsdeurwaarders heeft hieromtrent al heel wat studiewerk verricht. Alle voorstellen gaan in de richting van een zogenaamde ‘bevelprocedure’, waarbij de rechtbank slechts tussenkomt indien de schuldenaar uitdrukkelijk de schuldvordering betwist. 

Zonder in detail in te gaan op de modaliteiten van een nieuwe procedure, meent FVIB dat dergelijke procedure minstens aan volgende kenmerken moet voldoen of volgende elementen moet bevatten: 

· Het initiatief om naar de rechter te stappen, ligt niet langer bij de schuldeiser, maar bij de schuldenaar (omkering van het geschil)

· De procedure moet toelaten snel een uitvoerbare titel te bekomen (beschikking van een rechter in raadkamer met onmiddellijke tenuitvoerlegging)

· De schuldenaar moet correct geïnformeerd worden aan de hand van eenvoudige en duidelijke standaardformulieren

· De procedure moet toelaten snel het eventuele onvermogen van de schuldenaar vast te stellen zodat nodeloze kosten vermeden worden

· Indien blijkt dat op grond van deze procedure inning van de schuldvordering niet mogelijk is (wegens insolvabiliteit van de schuldenaar), moet, onder toezicht van een gerechtsdeurwaarder, voorzien worden in een fiscaal attest van niet-recupereerbaarheid. Dit attest laat minstens toe de niet-geïnde schuldvordering boekhoudkundig te verwerken.

· Facultatief karakter van de procedure : schuldeisers behouden de vrije keuze om een vordering in te leiden bij gewone dagvaarding

Naast de invoering van een snelle, efficiënte en goedkope invorderingsprocedure voor niet-betwiste invorderingen, is het ook belangrijk de hoven en rechtbanken te sensibiliseren inzake het oneigenlijk gebruik van de gerechtelijke procedure door schuldenaars om betaling van hun schuld uit te stellen. In de praktijk stellen beroepsbeoefenaars vast dat, omwille van een – gegronde of ongegronde – betwisting van een deel van de schuldvordering, een jarenlange gerechtelijke procedure wordt gevoerd. Gevolg is dat men vaak jaren moeten wachten op betaling van het totaalbedrag van de openstaande schuldvordering, met bovendien het risico van onvermogen van de schuldenaar bij de definitieve uitspraak.

Dit probleem kan binnen het huidige wettelijke kader gedeeltelijk ondervangen worden doordat rechtbanken onmiddellijk bij tussenvonnis blokkering van het niet-betwiste gedeelte van de schuldvordering op een derdenrekening zouden bevelen. Anderzijds moet echter ook onderzocht worden hoe dit probleem meer structureel kan worden aangepakt door bijvoorbeeld de automatische blokkering van het bedrag van de openstaande schuldvordering op een consignatierekening. Concreet kan in dit verband verwezen worden naar Frankrijk waar, specifiek voor de bouwsector, een regeling geldt krachtens waarbij de bouwheer, bij betwisting over de kwaliteit van de geleverde prestaties, niet meer dan 5 % mag inhouden van de contractwaarde. Dit bedrag, moet, in principe voor een periode van ten hoogste één jaar, op een consignatierekening worden gestort.

Operationaliseren elektronisch bestand beslagberichten 

FVIB vraagt dat het elektronisch centraal bestand van beslagberichten snel operationeel wordt.

Overheid moet zelf haar betaalverplichtingen nakomen 

FVIB vraagt dat de overheid haar betaalverplichtingen ten aanzien van beroepsbeoefenaars die diensten hebben geleverd in opdracht van de overheid binnen de overeengekomen termijn nakomt.

Het is niet aanvaardbaar dat een overheid, om budgettaire of andere redenen, tegoeden van beroepsbeoefenaars die diensten hebben geleverd, bevriest, indien de correcte levering van de diensten, niet redelijkerwijze kan worden betwist. Zelfs in geval van betwisting dient minstens het niet-betwiste gedeelte van de factuur zonder verwijl te worden betaald. 

FVIB vraagt dat overheden openstaande schulden enerzijds en schuldvorderingen anderzijds ten aanzien van dezelfde onderneming, onderling compenseren. 

Bijvoorbeeld in de bouwsector stelt men nu vaak vast dat een onderneming onder meer door laattijdige betaling van de overheid de verschuldigde RSZ-bijdragen niet tijdig kan betalen. FVIB pleit ervoor dat een onderneming minstens als niet-inhoudingsplichtig zou worden aangeduid, wanneer haar tegoeden op een overheid haar te betalen schulden aan de RSZ bijvoorbeeld zouden overschrijden,.
4. Vorming en eigentijdse instrumenten voor praktijkbeheer

Opleiding en permanente vorming die garant staan voor een dienstverlening met hoge kwaliteit en toegevoegde waarde, zijn de troeven bij uitstek voor de vrije beroepen en de vrijwaring van hun positie in de toekomst. Vrije beroepen zijn immers kenniswerkers bij uitstek. Het vergaren en bewaren van deze kennis neemt geen eindpunt met de vooropleiding, maar is een permanent proces. Het onderhouden van de noodzakelijke kennis is een engagement in hoofde van iedere beoefenaar van een vrij beroep. Daarbij wordt deze geconfronteerd met een steeds complexer wordende jobinhoud, en met de nood aan managementstechnieken. De beroepsinstanties dragen mee verantwoordelijkheid op het vlak van de actualisering van de kennis, praktijkbeheer, stage, en permanente vorming. Zij kunnen deze cruciale rol enkel waarmaken met een omkaderend stimulerend overheidsbeleid. 

De FVIB pleit er tevens voor de modaliteiten vast te leggen waaronder voor de sector een gemengd opleidingsfonds kan worden opgericht, om de belangrijke investeringen die vrije beroepen doen in bijscholing voor zichzelf, hun medewerkers en personeel te optimaliseren. Een bundeling van de sectorale inspanningen kan de ontwikkeling van een specifiek vormingsbeleid bevorderen.

Bijkomende financieringsmogelijkheden voor vrije beroepen 

Startende vrije beroepen kampen vaak met een tekort aan financieringsmiddelen. Bovendien is het vaak onzeker of de geïnvesteerde middelen ooit teruggewonnen kunnen worden door de beroepsbeoefenaars. Dergelijke onzekerheden weerhouden de pas afgestudeerden er vaak van om de stap naar het vrije beroep te zetten. Daarom pleit FVIB ervoor de overheid ertoe aan te zetten een kosten-baten analyse te laten uitvoeren, in samenwerking met de beoefenaars van de economische vrije beroepen. Een versterking van de financieringsmogelijkheden door de overheid voor de beroepsbeoefenaars is onontbeerlijk voor FVIB. 

III. FVIB-krijtlijnen voor de herijking van de organisatie van het vrije beroep : mededinging en maatschappelijke verantwoordelijkheid
1. Mededingingsbeperkend karakter steeds beoordelen in de feiten zelf : nood aan ‘case by case’ analyse.

2. Liberalisering van de dienstensector 

3. Handelspraktijken

4. Deontologie

5. Zelfregulering door transparante en democratisch georganiseerde orden en instituten 

6. Hoge Raad voor Deontologie van de gezondheidsberoepen
7. Operationalisering titelbescherming

1. Mededingingsbeperkend karakter steeds beoordelen in de feiten zelf : nood aan ‘case by case’ analyse.
In de huidige stand van het mededingingsrecht en de interpretatie die eraan is gegeven door de Europese rechterlijke instanties, verschuift de discussie van de vraag of de mededingingsregels überhaupt van toepassing zijn op het vrije beroep, naar de vraag welke beroepsregels op basis van proportionaliteitstoets eventueel aan de werking van de mededingingsregels kunnen ontsnappen. 
Mededingingsverstorende beroepsregels kunnen mogelijk in strijd komen met deze regels, en zij kunnen dan enkel op basis van een proportionaliteitstoets worden toegelaten voor zover zij objectief noodzakelijk zijn om de goede werking van een beroep te garanderen. Beroepsregels zouden enkel volledig aan de mededingingsregels ontsnappen indien zij activiteiten betreffen die buiten de sfeer van het economische verkeer vallen of die behoren tot de typische overheidsprerogatieven. Lidstaten kunnen mededingingsverstorende beroepsregels wel in dwingende maatregelen opnemen, doch enkel voor zover dit in overeenstemming te brengen is met het samenwerkingsbeginsel van art. 10 EG-verdrag en de andere Verdragsbepalingen.

Dat debat kan enkel zinvol verlopen indien men daarbij ook gaat kijken naar de reële effecten van sommige beroepsregels. Daarvoor zal bijkomend onderzoek nodig zijn. Het weinige empirische onderzoek dat rond deze problematiek is gevoerd, is immers te beperkt en geeft soms te uiteenlopende resultaten om algemene conclusies te onderbouwen.

Bij elk initiatief tot (de)regulering moet in elk geval omzichtig te werk worden gegaan: drastische maatregelen die te zeer op theoretische beschouwingen berusten en niet gedragen worden door feitelijk aantoonbare gegevens zijn uit den boze. 

In het licht van deze doorlichting is het volgens FVIB essentieel dat het eventuele mededingingsbeperkende effect van een welbepaalde regel in een welbepaalde beroepssector, steeds beoordeeld dient te worden in de feiten zelf, met andere woorden vertrekkend van een ‘case by case’-analyse.
 
Algemene besluiten omtrent de economische zin en onzin van beroepsregels in het vrije beroep zijn taboe. Om na te gaan of bepaalde beroepsregels moeten worden afgeschaft of, bij toepassing van de proportionaliteitstoets, behouden moeten blijven omwille van de gunstige effecten die zij genereren, zou idealiter regel per regel, beroep per beroep onderzocht moeten worden welke de daadwerkelijke effecten van die regels zijn. Pas op grond van degelijk ‘veldonderzoek’ kunnen dan zinnige beleidsbeslissingen worden genomen. 

2. Liberalisering van de dienstensector 

In het licht van het voorgaande, vraagt FVIB erover te waken dat bij de Europese regelgevers de maatschappelijke benadering van het vrije beroep zou blijven primeren op de louter commerciële benadering. Dit is van belang nu de recent goedgekeurde dienstenrichtlijn dient omgezet te worden in nationale regelgeving, en de discussie over een specifieke richtlijn voor de diensten in de gezondheidszorg door de Commissie opgestart is. Elke lidstaat kan overigens gebruik maken van een zekere beleidsmarge om zelf dwingend bepaalde beroepsregels op te leggen.

Een eerste voorbehoud bij de toepassing van het marktprincipe op de sector van de vrije beroepsbeoefenaar is dat van de informatieasymmetrie en het belang van de consument of patiënt bij het behoud van de unieke positie van de vrije beroeper. De relatie tussen de beroepsbeoefenaar en de cliënt/patiënt wijkt af van de economisch normale relatie in een vrije markt. Een markt kan immers maar spelen indien de consument perfect geïnformeerd is. In de relatie tussen de beroepsbeoefenaars en de cliënten is dit echter niet zo. 

Een tweede essentieel kenmerk van de vrije beroepsbeoefenaar is dat hij waakt over de openbare orde en openbare veiligheid, kortom de vrije beroepsbeoefenaar heeft een maatschappelijke verantwoordelijkheid.  Naast de behartiging van de private belangen van een individuele patiënt wordt bovendien van de beoefenaars van het vrij beroep verwacht dat zij op een adequate manier rekening houden met de gevoeligheden van het algemeen belang en met wat leeft in de maatschappij. Een arts kan in zijn dienstverlening niet enkel oog hebben voor het private belang van de patiënt maar houdt altijd rekening met het belang van de volksgezondheid. De vrees bestaat in sommige sectoren dat de Europese liberaliseringstrend het algemene belang te weinig gewicht toekent. 

FVIB is er dan ook van overtuigd dat de specificiteit van de vrije beroepen een onderscheiden benadering door de wetgever noodzaakt in vergelijking met de commerciële actoren. Deze specificiteit beslaat een heel aantal elementen. Onafhankelijkheid, maatschappelijke verantwoordelijkheid, deontologie, permanente vorming en een vertrouwensrelatie met de patiënt zijn daar de voornaamste elementen van. 
3. Handelspraktijken

Op 11 mei 2005 werd door het Europees Parlement en de Raad de richtlijn 2005/29 aangenomen. De richtlijn is bedoeld om de consumenten beter te beschermen en tezelfdertijd de communautaire wetgeving terzake te harmoniseren en aldus de ontwikkeling van grensoverschrijdende activiteiten te bevorderen. De richtlijn 2005/29/CE moet tegen 12 juni 2007 zijn omgezet en de inwerkingtreding ervan moet tegen 12 december 2007 worden voorzien door de lidstaten. 

FVIB wil graag meewerken aan een efficiënte, snelle en richtlijnconforme omzetting van de richtlijn oneerlijke handelspraktijken in Belgisch recht, een snelle omzetting komt de rechtszekerheid voor de vrije beroepsbeoefenaars ten goede. In dat kader is FVIB voorstander van het behoud van de actuele summa divisio tussen enerzijds handelaars en anderzijds vrije beroepen omwille van de specificiteit van een beoefenaar van het vrij beroep. FVIB wenst verder te gaan op de weg van de aparte wetgeving die leidt tot een grotere transparantie voor zowel de consument van de zakelijke dienstverlening als voor de beroepsbeoefenaar zelf.  
4. Deontologie

Toetssteen deontologie

In het licht van het Europees mededingingsrecht
, dient een onderscheid gemaakt worden tussen “echte deontologische regels” (die buiten het bereik van de mededingingsregels vallen) en “gedragsregels van economische aard die verband houden met of raken aan de economische keuzevrijheid van de beroepsbeoefenaars”.

De vrije beroepen staan voor de grote uitdaging een eigentijdse invulling te geven aan deze waarachtige deontologische waarden, en de bijzondere kwaliteitsvereisten van het vrije beroep (met betrekking tot de onafhankelijkheid en de verantwoordelijkheid. 
Dat maatschappelijke evoluties de inspraak van derden bij de vaststelling van de plichtenleer en zelfs bij het uitspreken van tuchtsancties zouden verantwoorden, is een van de uitgangspunten van de initiatieven die een hervorming van de deontologie én het tuchtrecht beogen in de medische sector. Dit heeft uiteraard ook een zeer grote relevantie naar andere vrije beroepen toe. Het is dan ook belangrijk dat hierover voorafgaand een maatschappelijk debat wordt gevoerd waarbij alle vrije beroepen betrokken worden.
Publiciteit

Een herijking en dynamisering van de publiciteitsregels, die doorgaans deel uitmaken van de deontologie, zijn in dit kader eveneens volop aan de orde. De kennismaatschappij van de 21e eeuw wordt onder meer gekenmerkt door een toenemende communicatie en mediatisering. De vrije beroepen dienen snel en adequaat in te spelen op deze wijzigende samenleving.
Door een evenwichtige reglementering inzake publiciteit kunnen de vrije beroepen hierop anticiperen en het imago van het vrije beroep versterken. Het publiciteitsdebat mag echter niet herleid worden tot een debat over het commercialiseren van het vrije beroep. Uit FVIB-onderzoek
 blijkt dat de cliënten (particulieren en bedrijven) op de eerste plaats over informatie over de kwaliteitskenmerken van het vrije beroep (= ervaring en specialisatie) willen beschikken. De regels inzake publiciteit voor de beoefenaars van een vrij beroep moeten erop gericht zijn de essentie van het vrije beroep (bv. vertrouwensrelatie en onafhankelijkheid) te vrijwaren. Voor de vrije beroepen waarvoor op dit ogenblik geen aparte orde of publiekrechtelijke beroepscorporatie voorzien is, moet dit geregeld worden via een specifiek wetgevend initiatief.

Interdisciplinariteit

Bij de vrije beroepen uit de zakelijke dienstverlening, in de bouwtechnische sector en bij de zorgverstrekkers op het terrein zit interprofessionalisering en multidisciplinaire samenwerking in de lift.
 Deze samenwerking is doorgaans informeel. Meer formele samenwerkingsvormen zou de externe transparantie ten goede komen.

De bestaande publiekrechtelijke beroepscorporaties kenmerken zich door een grote mate van heterogeniteit, zowel qua structuur als qua reglementen. Een grotere eenvormigheid zou de nadelen kunnen opheffen die hier thans uit voortvloeien : In de eerste plaats komt deze heterogeniteit de transparantie van deze instellingen niet ten goede. Ook de rechtszekerheid lijdt eronder indien de waarborgen van het eerlijke proces verschillen vertonen van reglement tot reglement, indien een arrest van het Hof van Cassatie of van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens inzake de tuchtprocedure in één bepaalde beroepsgroep aanleiding geeft tot betwisting omtrent de betekenis van dit arrest voor andere beroepsgroepen, of indien binnen eenzelfde beroepsgroep de autonomie van de tuchtraden aanleiding zou geven tot grote onderlinge afwijkingen in het vervolgingsbeleid. Daarnaast vormt de diversiteit in procedure en deontologie een belemmering voor een meer multidisciplinaire organisatie van het vrije beroep. 

Hetzelfde geldt voor het zeer beperkte internationale karakter van de deontologie. 

Vaak zijn deontologische restricties die de onafhankelijkheid van de beroepsbeoefenaar beogen, de belangrijkste hinderpaal voor het formaliseren van de interprofessionalisering. Er zijn hierbij verschillende gradaties, gaande van een algemeen verbod van interprofessionele samenwerking tussen bepaalde types van beroepen, tot een dossier- of cliëntgebonden onverenigbaarheid, tot een “Chinese wall” op intern vlak op extern vlak. De moeilijkheid bij het opleggen van deontologische randvoorwaarden aan de interprofessionele samenwerking bestaat vooral hierin dat sommige beroepen aan geen beroepsreglementering of deontologie onderworpen zijn, en dat de verschillende Ordes of beroepen waartoe samenwerkende beroepsbeoefenaars behoren, niet steeds dezelfde opvattingen hebben over de haalbaarheid van professionele samenwerking. Bovendien is zeker in de zakelijke diensten interprofessionele samenwerking een sterk internationaal fenomeen, wat de deontologische regelgeving sterk bemoeilijkt. 

Een gemeenschappelijke Europese basisdeontologie is absoluut noodzakelijk in de E.U. zowel als ethische garantie van het vrije persoonsverkeer, als bovendien voor een sterkere positie van de Europese vrije beroepen op wereldvlak.

FVIB stelt dat een wetgevende interventie, liefst voorafgegaan door een Europees initiatief, hier een oplossing voor dient te bieden.
Reële kostprijs van de dienstverlening door het vrije beroep.

Een zo mogelijk nog groter pijnpunt is de problematiek van de erelonen.  De vrije beroepen hebben dringend nood aan een mentaliteitswijziging om een werkbare oplossing te vinden, nu het hanteren van minimumerelonen getoetst wordt aan de Europese mededingingsbepalingen. Deze mentaliteitswijzing komt er op neer dat voortaan ook objectiveerbare elementen de reële kostprijs van de zorg- of dienstverlening moeten bepalen. Beroepsorganisaties dienen daartoe een meer faciliterende rol op te nemen. De individuele beroepsbeoefenaar heeft behoefte aan eenvoudig hanteerbare modellen en instrumenten, die hem in staat stellen de kostenstructuur van zijn praktijk bloot te leggen, en de financieel-economische toestand ervan permanent op te volgen. Er is een sterke communicatiecampagne nodig om alle beroepsbeoefenaars te sensibiliseren voor deze nieuwe aanpak.  De informatie uit het gebruik van dergelijke managementinstrumenten kan de organisaties van vrije beroepen ook ondersteunen om de reële kostenstructuur van de dienstverlening duidelijk te maken aan overheid en consument. Deze noodzakelijke koerswijziging mag echter geenszins de maatschappelijke dienstverlening van de vrije beroepen op de helling zetten.

5. Zelfregulering door transparante en democratisch georganiseerde orden en instituten 

Het afgelopen decennium werd een moderniseringsbeweging ingezet bij de publiekrechtelijke beroepscorporaties van vrije beroepen. Van een aantal is de organisatiestructuur reeds ingrijpend gewijzigd (notarissen, advocaten, vastgoedmakelaars, boekhouders en fiscalisten, accountants en belastingconsulenten en architecten). Anderen staan mogelijks aan de vooravond van een hervorming (artsen, apothekers,  bedrijfsrevisoren, gerechtsdeurwaarders, dierenartsen). Ook bijkomende sectoren van het vrije beroep willen daarbij betrokken worden (kinesitherapeuten, landmeters,…).

FVIB pleit voor het opstellen van een algemeen interprofessioneel kader, waaraan elke bestaande Orde of nieuw Instituut moet beantwoorden. De bestaande Orden en beroepsorganisaties moeten hierbij nauw betrokken worden. FVIB schuift volgende krijtlijnen voor een toekomstgerichte zelfregulering naar voor.

Maatschappelijke noodzaak en meerwaarde van de zelfregulering van de vrije beroepen.

Vanuit de aard van hun dienstverlening zijn de vrije beroepen actief op een terrein dat fundamenteel raakt aan het algemeen belang. De cliënt of patiënt is echter niet in de mogelijkheid de kwaliteit en de prijs van de dienstverlening van vrije beroepen objectief te beoordelen. Om deze dubbele reden is een specifieke regulering van de markt voor de diensten van vrije beroepen een blijvende noodzaak. Een systeem van zelfregulering geeft de beste garanties om de beroepsdynamiek op te volgen en een maatschappelijke meerwaarde te realiseren. Het oprichten van nieuwe publiekrechtelijke beroepscorporaties moet steeds getoetst worden aan deze principes.

Democratische vertegenwoordiging van het beroep.

De verschillende vrije beroepen kenmerken zich omwille van een veranderende werkorganisatie door een steeds groter wordende interne heterogeniteit. Het maatschappelijke ontvoogdingsproces heeft bovendien de relatie tussen de individuele beroepsbeoefenaars en hun Orde, Kamer of (Beroeps)Instituut losser gemaakt. De Publiekrechtelijke Beroepscorporaties moeten meer dan in het verleden erover waken dat zij een goede afspiegeling vormen van vrije beroepsgroepen. Dit impliceert een evenwichtige vertegenwoordiging in de PBC-organen van alle hoedanigheden binnen de beroepsgroep (i.c. geslacht, specialismen, rechtspersonen, beoefenaars-werknemers…).

Het democratische gehalte van de beroepscorporaties dient gegarandeerd te worden door een duidelijk engagement van de vrije beroepen in kwestie, gekoppeld aan de stemplicht en de rechtstreekse verkiezing van alle organen. Verder is voor de regelgevende organen een verkiezing aan de hand van een programma wenselijk.

Rechtszekerheid.

Ten behoeve van de beroepsbeoefenaars die betrokken zijn in een tuchtrechtszaak, is het noodzakelijk om zo ruim mogelijke garanties te bieden op het vlak van rechtszekerheid. Aangewezen instrumenten hiertoe zijn de automatische of van overheidswege bindendverklaring van de plichtenleer; een invoering van een meerderheid van rechters-magistraten in hoger beroep; de (anonieme) publicatie van de definitieve tuchtuitspraken, als richtlijn.

Integrale Kwaliteitszorg.

Tuchtrechtspleging omvat twee dimensies : enerzijds de morele aansprakelijkheid van de beroepsbeoefenaar en anderzijds de kwaliteit van de dienstverlening.  Het functioneren van de plichtenleer en het tuchtrecht heeft vandaag overwegend aandacht voor het naleven van de beginselen en de regels, en het bestraffen van wie ze overtreedt. De morele ontwikkeling van de individuele beroepsbeoefenaar en de kwaliteit van de dienstverlening kunnen er beter op vooruit gaan indien meer ruimte is voor persoonlijke groei en verbetering van de kwaliteit. FVIB pleit bijgevolg voor het aanmoedigen van bijscholing en de begeleiding van beoefenaars.

Transparantie tegenover de aanklager bij tuchtzaken.

Tegenover de individuele patiënt of cliënt die in een tuchtzaak als klager optreedt hebben de publiekrechtelijke beroepscorporaties een grote verantwoordelijkheid. Dit raakt immers de grond van het bestaan van de beroepscorporatie. Bijzondere inspanningen moeten geleverd worden om meer waardering op te brengen voor de klager, zonder dat dit de rechten van de verdediging in het gedrang brengt. Een onafhankelijke ombudsdienst onder het beheer van het beroep vormt voor de individuele cliënt of patiënt een belangrijke stap naar meer betrokkenheid, doorzichtigheid en openbaarheid. Verder moeten de klachten veel meer bekeken worden vanuit het perspectief van de Integrale Kwaliteitszorg.

Maatschappelijke verantwoording van de zelfregulering.

De beroepscorporaties hebben het vertrouwen gekregen van de gemeenschap om in te staan voor het algemeen belang wat hun beroepsgroep aangaat. 

De samenleving is vandaag veel meer dan vroeger een civiele gemeenschap. Om het vertrouwen blijvend te verdienen moeten de publiekrechtelijke beroepscorporaties bereid zijn om over hun optreden verantwoording af te leggen aan de gemeenschap d.m.v. creatieve overlegformules, die geen afbreuk doen aan de waardevolle aspecten van de zelfregulering. In dit kader past de oprichting van een aparte maatschappelijke adviesraad per sector met representatieve vertegenwoordigers vanuit het maatschappelijke middenveld van het terrein waarop het betrokken vrije beroep actief is. 
6. Hoge Raad voor Deontologie van de gezondheidsberoepen
 
In de mate dat het recente wetsvoorstel tot oprichting van een Hoge Raad voor Deontologie van de Gezondheidsberoepen ertoe strekt het principe van zelfregulering inzake deontologie en tuchtrecht voor de medische sector te verankeren, onderschrijft FVIB dit initiatief ten gronde. Ook in dit kader is het aangewezen erover te waken dat een aantal van de geschetste krachtlijnen gegarandeerd worden :

· De Hoge Raad dient een goede afspiegeling te vormen van vrije beroepsgroepen, met een evenwichtige samenstelling, een representatieve vertegenwoordiging per beroepsgroep.
· De bevoegdheden van de Orden mogen niet uitgehold worden.

· Onder meer ten behoeve van beroepsbeoefenaars die betrokken zijn in een tuchtprocedure pleit FVIB voor zo ruim mogelijke garanties op rechtszekerheid, met onbetwistbare bindende kracht van grondbeginselen en beroepsspecifieke regels, een evenwichtige samenstelling van de Raad van Beroep, de opbouw van jurisprudentie door de anonieme publicatie van uitspraken in tuchtzaken.
· FVIB wijst op het gevaar van een overdreven formalisering van het tuchtrecht, vanuit de vaststelling dat het functioneren van de deontologie en het tuchtrecht vandaag teveel aandacht heeft voor het naleven van beginselen en regels en het bestraffen van wie ze overtreedt. De in het wetsvoorstel uitgewerkte structuren zijn dermate log en complex dat de aandacht voor de persoonlijke ontwikkeling en kwaliteitszorg (bv. door het aanmoedigen van bijscholing en begeleiding van beoefenaars) niet als instrument in aanmerking komt om de kwaliteit van de dienstverlening en de morele aansprakelijkheid en ontwikkeling te ondersteunen.

· Met het oog op de maatschappelijke inbedding van de Hoge Raad pleit FVIB voor een maximale betrokkenheid van de samenleving door het uitwerken van overlegformules die geen afbreuk doen aan de waardevolle aspecten van zelfregulering.

Het initiatief om voor de medische sector een interprofessioneel kader uit te tekenen is lovenswaardig. Er moet in alle geval vermeden worden een veelheid aan organen te creëren die precies het tegenovergestelde bereiken van wat de interprofessionalisering zou moeten beogen, nl. meer transparantie en rechtszekerheid.

 
7. Operationalisering titelbescherming

Eind 2006 is de kaderwet betreffende het voeren van een beroepstitel van erkend dienstverlenend intellectueel beroep eindelijk in werking getreden. Voor de dienstverlenende intellectuele beroepen is dit een mijlpaal in de regelgeving voor de sector. FVIB nam in 1997 al het initiatief tot uitwerking van een titelbescherming via een wet. Beroepssectoren als die van de interieurarchitecten AInB, de tuin- en landschapsarchitecten BVTL, of de vertalers-tolken BKVTF hebben met de kaderwet nu een belangrijk instrument in handen om een toekomstgerichte wettelijke omkadering aan hun beroep te geven. In 2007 komt het er voor de geïnteresseerde beroepsorganisaties op aan dat het federale beleid werk maakt van de verdere operationalisering van deze wet. Erkende beroepsorganisaties die het vereiste verzoekschrift indienden bij de bevoegde minister van Middenstand, hopen dat de wetgever zo snel mogelijk de nodige reglementeringsbesluiten uitvaardigt die de titel definitief erkennen en de klok niet terug draait na de komende federale verkiezingen. FVIB vraagt dat de federale regering de verzoekschriften, indien nodig, als lopende zaak zou behandelen. 
FVIB dringt aan op een diepgaande en volledige evaluatie van de titelbescherming, na een termijn van 2 jaar. Overleg met beroepsfederaties vormt een noodzakelijk bestanddeel van zulke evaluaties. 
· hoeveel beroepsfederaties hebben hiervan gebruik gemaakt?

· wat zijn de voornaamste bemerkingen van deze federaties?

· wat zijn de redenen waarom andere federaties hier niet voor gekozen hebben?

Op basis van de resultaten moeten ook hier de nodige bijsturingen gebeuren.

Eindbeschouwing
Als interprofessionele spreekbuis van het vrije beroep, dringt FVIB er op aan dat de volgende regering inspeelt op de toegevoegde waarde van het vrije beroep en zijn sleutelpositie binnen het maatschappelijke verkeer. 

De nieuwe federale regering moet daarbij de sociaal-economische dynamiek van de sector van de vrije beroepen als uitgangspunt nemen, en de onafhankelijkheid van de beroepsbeoefenaars ook voor de toekomst veilig stellen en garanderen.

Om dit te realiseren vraagt FVIB volgende actiepunten op te nemen in de toekomstige beleidskrachtlijnen. Zij hebben betrekking op :

· Het algemeen kader van de beroepsuitoefening, wat een onafhankelijk optreden van de beoefenaars van een vrij beroep moet garanderen;

· De vrijwaring van de onafhankelijkheid van de vrije beroepen, hetgeen een duidelijke bevestiging van hun sociaal-economische positie vereist;

· De herijking van de organisatie van het vrije beroep, als basis van een onafhankelijk optreden van de beroepsbeoefenaars.

� Volgende beroepsorganisaties werken samen met FVIB : de Algemene Pharmaceutische Bond (APB), de Associatie van Interieurarchitecten van België (AInB), de Belgische Kamer van Vertalers, Tolken en Filosofen (BKVTF); het Belgisch Overlegcomité der Bedrijfsrevisoren (BOBR), de Belgische Vereniging van Tuin- en Landschapsarchitecten (BVTL), Beroepsinstituut van erkende Boekhouders en Fiscalisten (BIBF); Instituut der Bedrijfsrevisoren (IBR), Instituut van de Accountants en Belastingconsulenten (IAB); de Intérêts Vétérinaires/Dierenartsenbelangen (IV/DB), het Nationaal Architectenverbond (NAV), de Koninklijke Confederatie der Landmeters-Experten (KCLE), de Koninklijke Federatie van het Belgische Notariaat (KFBN), de Nationale Kamer der Gerechtsdeurwaarders, het Nationaal Verbond der Katholieke Vlaamse Verpleegkundigen en Vroedvrouwen (NVKVV), de Unie van Zelfstandige Kinesitherapeuten (UZK), het Verbond der Vlaamse Tandartsen (VVT), het Vlaams Artsensyndicaat (VAS), de Nederlandse Orde van advocaten bij de balie te Brussel





� Alle cijfergegevens uit dit hoofdstuk zijn afkomstig van het RSVZ en de RSZ, en werden verwerkt voor de uitgave van de “FVIB-Polsslag van het vrije beroep 2006”.


� De cijfers van 2002 – via het RSZ – omvatten de gedecentraliseerde gegevens in het tweede kwartaal van het jaar. Voor 2005 betreft het de gedecentraliseerde gegevens in het vierde kwartaal. Het RSZ beschikt tot op vandaag enkel over deze gegevens. Hoewel uit analyse van 20 kwartalen blijkt dat er zo goed als geen ‘seizoensschommelingen’ waar te nemen zijn, dient deze vergelijking toch onder enig voorbehoud te worden geïnterpreteerd. 


� De opgenomen statistieken met betrekking tot het inkomen van de vrije beroepen, zijn gebaseerd op het rekenkundige gemiddelde van de inkomstenbedragen zoals ze door de Administratie der Directe Belastingen volgens een door haar gemaakte indeling per zelfstandig beroep worden bijgehouden en meegedeeld aan het Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen RSVZ. Het betreft de bruto beroepsinkomsten, verminderd met de beroepsuitgaven en –lasten, en in voorkomend geval, met de beroepsverliezen, vastgesteld overeenkomstig de wetgeving op de inkomstenbelastingen. Dit gemiddelde omvat alle RSVZ-categoriën van vrije beoefenaars : hoofdberoep, bijberoep, en beroepsactief na pensioenleeftijd. Het betreft hier de spreiding op 31 december 2005 van de verzekeringsplichtigen per inkomstenschijf. Het inkomstenjaar is 2002. 


� Zie FVIB-Rondetafeldossier ‘De rekening van de onafhankelijkheid. Rentabiliteit van de vrije beroepspraktijk.’, d.d. 30 november 2004. 


� Dit is het mediaaninkomen (of doorsnee inkomen) van alle vrije beroepen in het inkomstenjaar 2002 ongeacht de aard van activiteit (incl. bijberoepen en actief na pensioenleeftijd). 


� Deze cijfers zijn verkregen via het RSVZ voor de publicatie van de FVIB ‘Polsslag van het vrije beroep 2006’.


� De startersquote wordt bepaald door de verhouding tussen het aantal starters voor een bepaald jaar en de evolutie van het totaal van de actieve beroepsbeoefenaars voor datzelfde jaar.


� Zie FVIB-Rondetafeldossier ‘De rekening van de onafhankelijkheid. Rentabiliteit van de vrije beroepspraktijk.’


� Mededingingsbepalingen in het EG-verdrag geformuleerd in de artn. 81 en 82, 86, 87- 89.





� Mededeling 9 februari 2004, Verslag over de mededinging op het gebied van de professionele dienstverlening, COM(2004) 83 def. 


� Beschikking 24 juni 2004,  Belgische Orden van Architecten, Pb. L4/10 van 6 januari 2005 (samenvatting).


� Mededeling van de Commissie: “Professionele dienstverlening – ruimte voor verdere hervormingen”, follow-up van het verslag over de mededinging op het gebied van de professionele dienstverlening, document nr COM(2005) 405 definitief en commission staff working document, Progress by member States in reviewing and eliminating restrictions to Competition in the area of Professional Services.


� : zie bv. Art. 2, 1° van de Wet van 2 augustus 2002 betreffende de misleidende en de vergelijkende reclame, de onrechtmatige bedingen en de op afstand gesloten overeenkomsten inzake de vrije beroepen (B.S. 20.11.2002) : “vrij beroep = elke zelfstandige beroepsactiviteit, die dienstverlening of levering van goederen omvat welke geen daad van koophandel of ambachtsbedrijvigheid is, zoals bedoeld in de wet van 18 maart 1965 op het ambachtsregister, en die niet bedoeld wordt in de wet van 14 juli 1991 op de handelspraktijken en de voorlichting en bescherming van de consument, met uitsluiting van de landbouwbedrijvigheden en de veeteelt."


� Cfr. FOD Economie, K.M.O. Middenstand en Energie, via � HYPERLINK "http://www.statbel.fgov.be" ��www.statbel.fgov.be� 


� European Central Bank, Public sectorefficiency : an international comparison, 2003.
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